Na temelju Clanka 64. stavka 9. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja (Narodne novine, broj
79/2009 i 80/2013), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 2015. godine
donijela

Uredbu o izmjenama Uredbe o kriterijima za izricanje upravno-kaznene mjere

Clanak 1.

U Uredbi o kriterijima za izricanje upravno-kaznene mjere («Narodne noviney, broj 129/2010)
u Clanku 2. tocki f) rijeCi: «tocki d)» zamjenjuju se rije¢ima: «tocki c)».

Clanak 2.
U Clanku 7. stavak 1. mijenja se i glasi:
«(1) U slucajevima kartelnih povreda Zakona kojima se dogovaraju cijene, dijele trzista i
ograniava proizvodnja, neovisno od vremena sudjelovanja poduzetnika u povredi Zakona,
Agencija moZe osnovni iznos upravno-kaznene mijere iz ¢lanka 4. i ¢lanka 6. ove Uredbe
uvecati za dodatni iznos do najviSe 25 posto prihoda poduzetnika.»

Clanak 3.

Ova Uredba stupa na snagu osmoga dana od dana objave u «Narodnim novinama».

Kiasa: .....
Urbroj: ....

Zagreb, ......

Predsjednik

Zoran Milanovic, v. r.



OBRAZLOZENJE

Pravni temel] za donoSenje Nacrta prijedloga Uredbe o izmjenama Uredbe o kriterjima za
1IZricanje upravno-kaznene miere

Uredba o knteryima za 1zricanje upravno-kaznene mjere (Narodne novine, broj 129/2010, u
daljnjem tekstu' vazeca Uredba) donjjeta je na temelju ¢lanka 64 stavka 9 Zakona o zastit
trziSnog natjecanja (Narodne novine, broj 79/2009 1 80/2013, u daljnjem tekstu ZZTN)

Temeljem cClanka 30 tocke 1 ZZTN-a u upravljanju radom Agencie za zastitu trziSnog
natjecanja, Viyecte za =zasttu trziIsnog natiecanja predlaze Viadi Republike Hrvatske
donos$enje propisa na temelju ZZTN-a.

Stoga, Agencia dostavlja Viadi Republike Hrvatske Nacrt pryedloga Uredbe o izmjenama
Uredbe o kriteriima za 1zricanje upravno-kaznene mjere

Obrazlozenje odredbi Nacrta prijedloga Uredbe o izmjenama Uredbe o kriterpma za izricanie
upravno-kaznene mjere

Clankom 2 togkom f) vazeée Uredbe, propisano je kako u smislu ove vazeée Uredbe
osnovni 1znos upravno kaznene-mjere je udio u prihodu poduzetnika navedenog u tocki d)
ovoga cClanka, koj owvisi o vrsti odnosno tezini povrede ZZTN-a, koj se mnozi s brojem
godina trajanja povrede

Nacrtom prijedloga Uredbe o izmjenama Uredbe o kriterjima za izricanje upravno-kaznene
mjere (u daljnjem tekstu Nacrt Uredbe), predlaze se navedenu odredbu vazeCe Uredbe,
1izmijeniti na nacin da se rje¢i «tocki d)», zamjenjuju rjecima  «tocki c»

Naime, ¢lankom 2 toCkom d) vazece Uredbe odreden je pojam «mjerodavnog trzista», a
toCkom c) odreden je pojam «prihoda»

Buduc¢i da se tehniCkom pogreskom u Clanku 2 toCki f) vazece Uredbe, navodi tocka d)
umjesto toCke c), Nacrtom Uredbe, predlaze se rnjeli «tocki d)», zamieniti njeCima  «tocki
C)»

Clankom 7 stavkom 1. vazeée Uredbe, propisana je obveza Agencije na uvecanje 0Snovnog
1Iznosa upravno-kaznene mjere kao dodatnog 1znosa za odvracanje poduzetnika od povreda
ZZTN-a, a koji u sluCajevima kartelnih povreda zakona i1znosi povecanje osnovnog I1znosa
upravno-kaznene mjere u rasponu od 15 do 25 posto prihoda

Ovim Nacrtom Uredbe, predlaze se umjesto obveze Agencije za 1zricanje dodatnog 1znosa
radi odvra¢anja poduzetnika od povreda ZZTN-a u rasponu od 15 do 25 posto prihoda,
propisivanje mogucnostt Agencije za 1zricanje dodatnog i1znosa radi odvracanja poduzetnika
od povreda ZZTN-a, a koji u sluCajevima kartelnih dogovora 1znosi povecanje 0snovnog
1Iznosa upravno-kaznene mjere do najvise 25 posto prihoda

Naime, odredbe vazeée Uredbe sadrzajno su uskladene s Uredbom Vijeca br 1/2003 od 16
prosinca 2002 o provedbt pravila o trzisnom natjecanju utvrdenim u cClancima 81 | 82
Ugovora o osnivanju Europske zajednice (SL 001, 04 01 2003 , dalje Uredba Vieca (EZ) br
1/2003), te Smjernicama o nacinu utvrdivanja novcanih kazni koje se i1zricu sukladno ¢lanku
23 stavku 2 tocki (a) Uredbe broj 1/2003 (SL C 210 od 01 09 2006 , dalle Smyernice), a
koje prvenstveno ureduju ovlasti 1 postupak Europske komisye (u daljnjem tekstu EK)
prilkom utvrdivanja povreda I izricanja novcanih kazni



Uredba Vieca (EZ) br 1/2003 ureduje oviasti tjela za zasttu trziSnog natjecanja |
nacionalnih sudova drzava c¢lanica EU u primjeni ¢lanaka 101 1 102 Ugovora o
funkcioniranju Europske unye (SL C 115 od 95 2008 , u daljnjem tekstu UFEU) s cillem
uspostavljanja izravne primjene odredaba ¢lanaka 101 1 102 UFEU 1 time Sire 1 uCinkovitije
provedbe EU propisa o zasiti trzisnog natjecanja, odnosno ureduje pitanja paralelne
nadleznosti EK | tiyela za zastitu trziSnog natjecanja drzava Clanica za provedbu pravne
steCevine u podru¢ju zastite trziIsnog natjecanja

Sukladno Uredbi Vieca (EZ) br 1/2003, EK ce preuzeti predmet u postupanje ukoliko
povreda Clanka 101 1 102 UFEU ima ucinak na teritoryu viSe od triyu drzava Clanica, ako Je
predmet usko povezan s nekom drugom odredbom prava EU-a koju bolje moze primyeniti
EK, te ako interes EU-a zahtyeva odluku EK-a za razvoj prava zastite trziSnog natjecanja
EU-a

Medutim, predmetne postupke koje vodi EK imaju znacajne ucinke u pravilu na cjelokupnom
unutarnem trzi5tu EU il na njegovom najvecem dielu Rjec je o slucajevima kartelnih
povreda zakona s 1zuzetno znacajnim uéinkom

S druge strane nacionalna tjela za trzisno natjecanje, pa tako 1 Agenciya utvrduju kartelne
povrede koje Cesto imaju ucinak samo na nactonalnom teritoriju, odnosno teritoriju Republike
Hrvatske il na njegovom uzem dijelu, a stvarni u¢inci utvrdenih povreda na trzisno natjecanje
razlikuju se ovisno o svakom pojedinom slucaju

Nacrtom Uredbe na nacin da se umjesto obveze Agencie propiSe mogucnost i1zricanja
dodatnog iznosa radi odvracanja poduzetnika od povreda ZZTN-a 1 to u iznosu do najvise 25
posto prihoda omogucit ce se Agenciy primjereno kaznjavanje poduzetnika u svakom
pojedinom sluéaju ovisno o okolnostima svakog pojedinog sluéaja Name, u nekim
slu¢ajevima se samo 1zricanjem 0snovnog 1znosa upravno-kaznene mjere iz stavaka 4 16
vazete Uredbe osigurava izricanje primjerene kazne prekrsiteljima Zakona te generalna |
specyalna prevencia kaznjavanja poduzetnika Naime, odredba ¢lanka 7 stavka 1 vazece
Uredbe, predstavlja otegotnu okolnost pri odredivanju 1znosa upravno-kaznene mjere za
Agenciu, all 1 za poduzetnike PredloZena 1izmjena je | u skladu s praksom ftyela za trzisno
natjecanje drzava Clanica EU

Na ta) nacin Agencija ¢e imati moguénost povecati utvrdeni iznos kazne za dodatni 1znos radi
odvratanja poduzetnika od povreda ZZTN-a kao $to takvu mogucnost, a ne obvezu imaju i
druga nacionalna tyela za zastitu trzi¥nog natjecanja (primjerice, Poljska, Slovacka 1 Ceska)
kod koyih dodatni 1znos takoder ne predstavlja obvezatni element u postupku 1zricanje kazne
Naime, dodatni 1znos primjenjuju kao mogucnost t to u onim slu¢ajevima gdje se osnovni
1znos kazne, ne pokazuje kao dostatan za postizanje svrhe kaznjavanja Drugim rije¢ima,
odredivanjem dodatnog 1znosa na osnovni 1znos kazne odreduje se u sluCajevima kada je
osnovnl 1znos kazne nedostatan 1 nesrazmjeran s trzisnom snagom poduzetnika-pocinitelja
povrede ZZTN-a

QOdredbe vazecte Uredbe koje se mienjaju

Clanak 2

«f) osnovni iznos upravno kaznene-mjere je udio u prihodu poduzetnika navedenog u tocki d)
ovoga Clanka, koji ovisi 0 vrsti odnosno tezini povrede Zakona, koji se mnozi s brojem godina
trajanja povrede,»



Clanak 7

«(1) U sluéajevima kartelnih povreda zakona kojima se dogovaraju cijene, diele trzista |
ograniCava proizvodnja, neovisno od vremena sudjelovanja poduzetnika u povredi Zakona,
Agencia ¢e osnovni 1znos upravno-kaznene mjere 1z ¢lanka 4 1| Clanka 6 ove Uredbe
uvecati za dodatni 1znos od 15% do 25% prihoda poduzetnika »



